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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 148 DE 2007 CAMARA, 201 DE 2007
SENADO

por la cual se crean las zonas libres de segunda vivienda
para estimular la inversion y se dictan otras disposiciones.

Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Céamara de Representantes

De acuerdo con el encargo impartido, procedemos a rendir el
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 148 de 2007 Camara, 201 de 2007 Senado, por la cual
se crean las zonas libres de segunda vivienda para estimular la
inversion y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, por intermedio de los Ministros de Ha-
cienda, Comercio, Industria y Turismo y Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, presentaron a consideracion del Congreso
de la Repuiblica un proyecto de ley que crea las denominadas Zo-
nas Libres de Segunda Vivienda, como un instrumento para la ge-
neracion y estimulo de inversion privada en diferentes zonas del
pais, a través de incentivos tributarios.

Lo anterior, obedecié a un Documento Conpes, el nimero 3486
de 27 de agosto de 2007, denominado “Politica de Promocién del
Mercado de Segunda Vivienda, en el cual se analizaron las poten-
cialidades que tiene Colombia para desarrollar estas zonas, tal y
como se ha hecho en otros paises de la region, especialmente, en
el Caribe.

En efecto, se muestran casos como el de Republica Dominica-
na, Costa Rica y Panama4, los cuales suscitan el interés y satisfacen
la demanda de esta clase de servicios a los pensionados extranje-
ros, especialmente de los Estados Unidos y Canada.

Como se concibio6 el proyecto, por parte del Gobierno Nacional,
esta dirigido a los llamados Baby Boomers, quienes son las per-

sonas que nacieron en Estados Unidos y Europa entre mediados
de la década de los cuarenta y mediados de los sesenta, periodo
durante el cual se presentd un crecimiento acelerado del nimero
de nacimientos. Esta poblacién, compuesta por personas general-
mente jubiladas o cercanas a esta edad, representa cerca del 27%
del total de la poblacion de Estados Unidos, 77 millones, y su
ingreso anual promedio per cdpita es de US$58 000!,

Por otro lado, los nacionales residentes en el extranjero repre-
sentan también un potencial para el mercado de segunda vivien-
da, teniendo en cuenta que los envios de remesas destinados a la
compra de vivienda en Colombia han aumentado en los ultimos
afios, como es el caso del afio 2006, durante el cual crecieron en
un 62% con respecto al afio anterior? (2005), en cual se estima que
llegaron a USD104 millones?.

Considera el Gobierno Nacional, que los estimulos tributarios y
en general los beneficios que contiene el proyecto de ley y los cua-
les se encaminan a generar inversion extranjera directa en algunas
zonas del pais, generaran desarrollo turistico y una mayor oferta
en los servicios asociados a esta industria, con las consecuentes
implicaciones de crecimiento econémico y en infraestructura aso-
ciada.

Los estudios que se han efectuado, y cuyos resultados se evi-
dencian en el documento Conpes 3486 y en la exposicion de mo-
tivos de este proyecto de ley, muestran como Colombia tiene un
especial potencial en el desarrollo de estas zonas, puesto que se
han convertido en un destino interesante para los jubilados extran-
jeros.

El proyecto de ley, no esta dirigido unicamente a los jubilados
extranjeros, esto, toda vez que se considera que los colombianos
en el exterior son una importante fuente de recursos y que pueden
tener una capacidad de pago importante, todo lo cual los atraeria
a invertir en las Zonas Libres de Segunda Vivienda. Igualmente,
1
2

Exposicion de motivos del proyecto radicado.

Balanza Cambiaria- Banco de la Republica. Fuente citada en la exposicion de
motivos.

3 Banco de la Republica (2005), Remesas de trabajadores y su impacto econdomico,

segunda parte. Revista del Banco de la Republica, diciembre.
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y en general, los rentistas de capital, siempre de fuente extranjera,
podran invertir en las Zonas haciéndose acreedores a los benefi-
cios de la ley.

PRIMER DEBATE

Con esas consideraciones, las comisiones terceras del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes, en sesién con-
junta llevada a cabo el pasado 5 de diciembre, aprobaron en pri-
mer debate este proyecto de ley.

En el primer debate se introdujeron algunas modificaciones al
proyecto de ley, asi, los miembros de las comisiones terceras con-
sideraron importante suprimir el articulo 13 de la ponencia, asi
como modificar, en consecuencia, el primer inciso del articulo 12
ibidem, de tal manera que la maquinaria y los equipos de construc-
cion no se encuentren contemplados dentro de los beneficios que
brinda esta ley.

Asimismo, se discutié sobre la pertinencia del monto minimo
de inversion contenido en el proyecto, el cual se habia fijado en
US$200 millones.

Las comisiones terceras consideraron que se trataba de un mon-
to alto y que podria llegar a concentrar los beneficios de la ley en
unas determinadas zonas del pais, por lo que se decidio aprobar
un monto minimo de inversion escalonado, asi: minimo US$70
millones para los primeros cinco afios de vigencia de la ley, y pos-
teriormente un monto minimo de US$120 millones.

De igual manera se consideré importante que el inversionista
desarrollador pudiera ser también persona natural. Asi como se
aclaré el término “persona fisica”, el cual corresponde a denomi-
naciones internacionales y se cambid por el de “persona natural”,
en todas las referencias de la ley. También se aclar6 que las refe-
rencias hechas, en el pliego de modificaciones de la ponencia para
primer debate, al articulo 3° se debian entender al 4°.

Finalmente, en el primer debate se incluyé un nuevo articulo
para que el Gobierno Nacional dicte normas con el fin de asegurar
la calidad de las estructuras fisicas de los inmuebles.

De otra parte, sobre la calidad del desarrollador como persona
natural, se omitid en el primer debate hacer la aclaracion respec-
tiva en el articulo 3°, por lo que ahora se plantea la correccion;
igualmente, algunas referencias que se encontraban incongruentes
se corrigieron, siendo éstos los unicos cambios que se proponen
en el pliego de modificaciones de esta ponencia.

En ese orden de ideas, el proyecto de ley que nos ocupa quedd
estructurado de la siguiente manera:

Las Zonas Libres de Segunda Vivienda

En primer lugar, define cual es la finalidad de las Zonas Libres
de Segunda Vivienda, que como hemos visto, tiende a incentivar
a extranjeros no residentes en Colombia, que se encuentren pen-
sionados en el exterior, asi como a los rentistas de capital, también
del exterior, todo ello con el fin de establecer mecanismos de re-
cepcion de inversion extranjera.

La inversién extranjera que se capte, por este mecanismo, se
espera que se integre a la economia nacional con fines de genera-
cion de empleo, desarrollo de las areas geograficas en las que se
ubiquen las Zonas Libres de Segunda Vivienda, mejoramiento de
la infraestructura, demanda de bienes y servicios en el territorio
colombiano y en general contribuir al desarrollo econdémico y so-
cial del pais.

Se determind que una Zona Libre de Segunda Vivienda sera un
area continua, determinada y delimitada, pero que no incide para

nada en la division territorial de la Nacion, por lo que el articulado
propuesto no afecta asuntos de esta indole.

Posteriormente el proyecto de ley define qué se entiende por
Zonas Libres de Segunda Vivienda, y las limita a un espacio que
debe tener las siguientes caracteristicas:

* Area geografica continua, determinada y delimitada dentro
del territorio nacional.

* Apta para ser dotada de servicios publicos e infraestructura.

* Con el objeto de desarrollar proyectos de construccion y de-
sarrollo de infraestructura e inmuebles, destinados a vivienda tu-
ristica internacional.

* La inversion a realizar dentro de la zona en desarrollo de los
proyectos debera ser igual o superior a Setenta Millones de Doéla-
res de los Estados Unidos de América (US$ 70.000.000), para los
proyectos que se desarrollen entre el 2008 y el 2012 inclusive, y
a partir del 2013 debera ser minimo de Ciento Veinte Millones de
Dolares de los Estados Unidos de América (US$120.000.000).

Las Zonas Libres de Segunda Vivienda seran declaradas como
tal por la DIAN, por un término de 20 afios prorrogables por el
mismo tiempo, siempre y cuando se cumpla con la totalidad de los
requisitos y condiciones exigidos por la ley.

En las discusiones que se han presentado con esta iniciativa,
ha surgido la preocupacion por el impacto ambiental que podria
generarse con el desarrollo de los proyectos en las Zonas Libres
de Segunda Vivienda, la cual se subsana bajo el entendido de que
las autoridades locales deben certificar, previamente, la proceden-
cia y aptitud para dotar de servicios publicos los terrenos en los
que se levantaran los proyectos, requisito sin el cual seria inviable
adelantar cualquier construccidn, por lo que en el primer debate
no se modifico este aspecto.

Los inversionistas

Abhora, en relacion con los beneficiarios de la ley, es decir, con
los inversionistas que tendran derecho a los beneficios tributarios
que se contienen en el proyecto, son de dos clases, el inversionista
jubilado y/o rentista de capital y el inversionista desarrollador.

En cuanto al inversionista jubilado y/o rentista de capital, el
mismo debe cumplir con los siguientes requisitos:

* Persona natural, sin importar si es nacional o extranjera.
* Sin residencia en Colombia.

* Que tenga la condicion de jubilado en el exterior y/o rentista
de capital en el exterior.

* Que adquiera uno de los inmuebles ubicados en Zona Libre
de Segunda Vivienda y que lo destine a su vivienda personal de
manera permanente o transitoria.

* Tiene la posibilidad de arrendarla a turistas, siempre y cuando
éstos no sean residentes en Colombia.

* El inversionista desarrollador debe atender lo siguiente:

« Ser persona natural o juridica nacional o la sucursal en Co-
lombia de sociedad extranjera.

* Que su objeto social, para las personas juridicas, principal
sea la construccion, desarrollo y venta de los inmuebles por ella
construidos en Zonas Libres de Segunda Vivienda.

* Que cuente con la debida autorizacién de la DIAN.

* Que haya acreditado el acceso o la disponibilidad de los re-
cursos destinados a la construccion y desarrollo de la zona en un
monto igual o superior al previsto en la ley.
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Ademas de los dos tipos de inversionistas presentes en las zo-
nas, el proyecto de ley prevé la posibilidad de que la administra-
cién de la Zona Libre de Segunda Vivienda sea ejercida por el in-
versionista desarrollador o por una tercera persona juridica, pero
siempre autorizada para el efecto por la DIAN.

Para el cabal desarrollo y ejecucion de las disposiciones legales
contenidas en este acapite de la ley, se considera importante la re-
glamentacion del Gobierno Nacional en los siguientes asuntos:

* Delimitacion, requisitos, autorizacion, funcionamiento y ad-
ministracion de la Zona libre de segunda vivienda en Colombia.

* Mecanismos para verificar, por parte del vendedor, el cum-
plimiento de los requisitos y condiciones para calificar a los in-
versionistas jubilados y/o rentistas de capital como beneficiarios
del tratamiento consagrado en la Ley respecto de la adquisicion
inicial efectuada al inversionista desarrollador, asi como de los
cambios de la titularidad de tales inversiones.

* Mecanismos para verificar el cumplimiento de los requisitos
y condiciones para autorizar a los inversionistas desarrolladores,
como beneficiarios de los tratamientos consagrados en la ley.

Igualmente, el proyecto de ley aclara que cuando los inversio-
nistas desarrolladores accedan al mecanismo de la fiducia mer-
cantil para la ejecucion de los proyectos, ese solo hecho no genera
beneficios tributarios adicionales, es decir, el régimen del contrato
fiduciario, como tal, estard gravado por el régimen general que lo
regula.

Los beneficios de los inversionistas

La esencia de este proyecto de ley se encuentra en los benefi-
cios tributarios que se otorgaran a los inversionistas que adquie-
ran un inmueble o que desarrollen las Zonas Libres de Segunda
Vivienda.

Los ponentes consideramos importante precisar que el aparente
sacrificio fiscal que tendria la Nacion con los menores impuestos
que se van a recaudar se ve compensado con las inversiones que
efecttan tanto los jubilados y/o rentistas de capital como los de-
sarrolladores, puesto que aparejan una serie de beneficios tales
como desarrollo de infraestructura, servicios publicos, oferta de
servicios conexos, generacion de empleo, etc.

En cuanto a los beneficios para el inversionista jubilado y/o
rentista de capital, que debera tener tal condicion en el extranjero
y que no debe tener residencia en Colombia, seran:

* Estaran excluidos de renta presuntiva, no estaran obligados
a presentar declaracion de renta y no seran sujetos pasivos del
impuesto al patrimonio por concepto del inmueble ubicado en la
zona libre de segunda vivienda, su menaje destinado a la primera
dotacién de su vivienda, un vehiculo, una nave o aeronave de uso
personal introducidos temporalmente en la zona libre de segunda
de vivienda.

* La introduccion a la zona libre de segunda vivienda del me-
naje para la primera dotacion, un vehiculo, una embarcacion de-
portiva y una aeronave de uso personal, del inversionista jubilado
y/o rentista de capital, provenientes del exterior no se considera
importacion.

* Estan exentas del impuesto sobre la renta y complementarios
las rentas relativas a los ingresos por concepto de pensiones de
jubilacién y/o rentas de capital obtenidas en el exterior. De esta
forma, el inversionista que, tras haber adquirido la vivienda en
la Zona Libre de Segunda Vivienda, asi adquiera la calidad de
residente en los términos del inciso 2° del articulo 9° del Estatuto
Tributario no debera tributar por estos conceptos.

* Los ingresos percibidos por los inversionistas jubilados o
rentistas de capital y/o su conyuge, por concepto de enajenacion
o arrendamiento temporal del apartamento o casa de habitacion
que posean en la zona libre de segunda vivienda en Colombia, no
constituyen renta ni ganancia ocasional en las condiciones previs-
tas en el mismo proyecto.

Para el caso del inversionista desarrollador del proyecto, quien
debera ser persona natural o juridica nacional o sucursal de una
extranjera y que cumpla con los requisitos, tendra los siguientes
incentivos:

* Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios,
respecto de las rentas relativas a los ingresos provenientes de la
enajenacion de inmuebles que hayan construido en la zona libre
de segunda vivienda en Colombia y enajenan a los inversionistas
jubilados y/o rentistas de capital de fuente extranjera.

 Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementa-
rios respecto de las rentas relativas a los ingresos provenientes del
arrendamiento a turistas no residentes en Colombia de los inmue-
bles por ella construidos, que perciban dentro de los diez (10) afios
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo mediante
el cual se declar6 como zona libre de segunda vivienda.

Al igual que en el caso de la reglamentacion de lo pertinente
en cuanto al establecimiento y delimitacion de las Zonas Libres
de Segunda Vivienda, es importante que se reglamenten aspectos
adicionales con el fin de evitar que las Zonas que crea la ley sean
utilizadas para fines distintos a los que inspiran esta iniciativa le-
gislativa.

Se propone, entonces, que se reglamenten los siguientes aspec-
tos:

* Los controles necesarios para evitar que los bienes introducidos
temporalmente en la Zona Libre de Segunda Vivienda ingresen al
resto del territorio nacional sin el cumplimiento de las disposicio-
nes legales.

* Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los bienes
ingresados en la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia
pueden ingresar temporalmente al resto del territorio nacional.

* Fijar las normas que regulen el régimen de introduccion y
salida de bienes del exterior a Zona Libre de Segunda Vivienda
en Colombia o de Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia
al exterior.

Sobre los incentivos tributarios, se ha precisado que no pueden
contenerse beneficios que versen sobre los tributos propios de las
entidades territoriales, toda vez que se vulnerarian los articulos
287 y 294 de la Constitucion Politica, pero los ponentes reitera-
mos la invitacion para que las autoridades locales se sumen a este
esfuerzo nacional con el fin de atraer la atencidn de los inversio-
nistas extranjeros, lo cual claramente dinamizard y propiciara el
crecimiento de la economia nacional.

Igualmente, el proyecto de ley cuenta con una disposicion im-
portante y que tiene una relacion directa con el resto del articu-
lado, toda vez que se refiere al tratamiento de los inversionistas,
contenido en el articulo 11 del proyecto.

Conscientes de que el presente proyecto de ley establece signi-
ficativos beneficios tributarios a efectos de atraer la inversion a las
Zonas Libres de Segunda Vivienda, se hace necesario replantear
otros incentivos a la inversion, segun los principios generales que
rigen el sistema tributario que exigen la proporcionalidad en la
concesion de los beneficios que en materia impositiva cree el le-
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gislador, y de conformidad con el objetivo final de la tributacion,
cual es la financiacién de los gastos e inversiones publicas.

Por esta razon se propone, que quienes gocen de la tarifa espe-
cial del impuesto sobre la renta y complementarios contemplada
en el articulo 240-1 del Estatuto Tributario, no accedan concurren-
temente a la deduccion establecida en el articulo 158-3 ibidem.

El beneficio que se pretende limitar surge como uno de los es-
timulos otorgados por el legislador con el fin de fomentar la com-
petitividad y la inversion, ello contenido en la Ley 1111 de 2006,
consistente en la posibilidad de que los contribuyentes adquirieran
activos fijos reales productivos, vinculados directamente al proce-
so productivo, con derecho a solicitar como deduccion en el mis-
mo afio de la adquisicién, el 40% del valor invertido, facilitando
por esta via la recuperacion de parte del capital aportado por la
respectiva empresa para reconvertir sus activos o para incremen-
tarlos.

Sin embargo, la propuesta de dicha deduccion asi como la re-
duccion gradual de la tarifa del impuesto sobre la renta que se
aprobd, se plante6 sobre la base de un tope que garantizara la sos-
tenibilidad del recaudo, pero que igualmente fuera una tarifa com-
petitiva, por lo que permitir que la deduccion del 40% de la inver-
sién, se pueda solicitar conjuntamente con la tarifa diferencial del
15%, aprobada mediante otra ley anterior a la reforma tributaria
del afio 2006, no sdlo resulta cuestionable a la luz de los principios
constitucionales de igualdad y equidad sino que principalmente
puede poner en peligro la sostenibilidad del recaudo, compromiso
que acompaiia el Congreso de la Republica y que es prioritario
para el Gobierno Nacional.

La propuesta implica entonces que quienes gocen de la tarifa
del 15% en el impuesto sobre la renta, que ademas son contribu-
yentes ordinarios y que en tal virtud pueden hacer uso de los be-
neficios fiscales existentes, no puedan utilizar la deduccion fiscal
del 40% por inversion en activos fijos reales productivos, ya que
el reconocimiento de la inversion para este tipo de contribuyen-
tes, esta implicito en la tarifa, que reconoce aproximadamente la
disminucioén en dieciocho puntos frente a la tarifa general del im-
puesto sobre la renta.

Finalmente debemos manifestar, que los ponentes comparti-
mos integramente los objetivos que motivan este proyecto de ley,
toda vez que se considera un importante instrumento para la atrac-
cion de inversion extranjera directa en nuestro pais, la cual puede
constituirse como un importante vehiculo para el desarrollo y la
generacion de empleo, todo lo cual debe redundar en un mayor
crecimiento econdmico y en consecuencia en la generacion de una
mejor calidad de vida para nuestros compatriotas.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar
ponencia favorable, y en consecuencia proponemos a la Plenaria
de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de ley numero 148 de 2007 Camara, por la cual se crean las zonas
libres de segunda vivienda para estimular la inversion y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Representantes a la Camara,
Coordinador,

Luis Enrique Salas.
Ponentes,

Fernando Tamayo, Felipe Fabidan Orozco, Jairo Alberto Llano,
Angel Custodio Cabrera.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 148 DE 2007 CAMARA, 201 DE 2007
SENADO

por la cual se crean las zonas libres de segunda vivienda
para estimular la inversion y se dictan otras disposiciones.

El Congtreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI
Zona libre de segunda vivienda en Colombia

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley tiene como propdsito
principal, establecer una normatividad tributaria y aduanera espe-
cial en materia de inversion, creando las Zonas Libre de Segunda
Vivienda en Colombia.

Articulo 2° Destinatarios y objeto. Principalmente, esta ley esta
destinada a fomentar la localizacion en el pais de personas natu-
rales nacionales o extranjeras no residentes en Colombia, pensio-
nadas en el exterior y/o rentistas de capital en el exterior, con el
objeto de establecer un instrumento efectivo de recepcion de esta
modalidad de inversion y su integracion en la economia nacional
con fines de generacion de empleo, desarrollo de las areas geogra-
ficas en las cuales se establezcan, mejoramiento de la infraestruc-
tura, demanda de bienes y servicios en el territorio Colombiano y
en general contribuir al desarrollo econdmico y social del pais.

CAPITULO I
Definiciones generales

Articulo 3°. Zona libre de segunda vivienda en Colombia. Se
entendera como Zona Libre de Segunda Vivienda, el drea geogra-
fica continua, determinada y delimitada dentro del territorio na-
cional, apta para ser dotada de servicios publicos e infraestructura,
para que en ella se desarrollen, por parte de personas naturales
o juridicas nacionales o de sucursales en Colombia de sociedades
extranjeras, proyectos de construccion y desarrollo de infraestruc-
tura e inmuebles destinados a vivienda turistica internacional de
personas no residentes en Colombia jubiladas en el exterior y/o
rentistas de capital en el exterior, quienes en su condicion de ad-
quirentes titulares del derecho de dominio de los apartamentos o
casas construidos en las zonas, los destinen a su habitacion per-
sonal en forma permanente o transitoria, bajo una normatividad
especial en materia tributaria y aduanera.

Paragrafo 1°. Para que sea delimitada y autorizada una Zona
Libre de Segunda Vivienda en Colombia la inversion a realizar
dentro de la zona y en desarrollo de cada uno de los proyectos
debera hacerse de la siguiente manera:

a) Para los proyectos iniciados entre el afio 2008 y hasta el
2012 la inversion debera ser igual o superior a Setenta Millones
de Délares de los Estados Unidos de América (US$ 70°000.000);

b) Para los proyectos que inicien a partir del afio 2013 la in-
version deberd ser igual o superior a Ciento Veinte Millones de
Délares de los Estados Unidos de América (US$ 120°000.000).

Sobre los recursos sefialados, el inversionista desarrollador a
quien se le haya autorizado, debera acreditar su disponibilidad o
acceso.

El inversionista desarrollador debera garantizar que los recur-
sos dinerarios dispuestos para la realizacion de cada uno de los
proyectos se utilizaran en los términos y condiciones previstos
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en el proyecto de obra y deberan reflejarse en activos tangibles
incorporados al mismo.

Paragrafo 2°. La declaratoria como Zona Libre de Segunda
Vivienda en Colombia a solicitud del inversionista desarrollador
interesado, se efectuard por la Unidad Administrativa Especial Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante resolucion
por un término de veinte (20) afios prorrogables por el mismo tér-
mino, previa demostracion de que el area es apta para ser dotada
de servicios publicos e infraestructura mediante certificacion ex-
pedida por parte de las autoridades competentes del nivel local y
el concepto sobre la conveniencia, viabilidad e incidencia de la
inversion en el sector turistico por parte del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Inversionistas en zonas libres de segunda vivienda
en Colombia. Para los efectos previstos en esta Ley, son inversio-
nistas en Zonas Libres de Segunda Vivienda:

a) Inversionista jubilado y/o rentista de capital. La persona
natural nacional o extranjera sin residencia en Colombia, que ten-
ga la condicidn de jubilado en el exterior y/o rentista de capital en
el exterior, que adquiera un apartamento o una casa ubicado en
Zona Libre de Segunda Vivienda, la destine a su vivienda personal
de manera permanente o transitoria, con posibilidad de arrendarla
a turistas no residentes en Colombia;

b) Inversionista desarrollador. La persona natural o juridica
nacional o la sucursal en Colombia de sociedad extranjera, cuyo
objeto social principal sea la construccion, desarrollo y venta de
los inmuebles por ella construidos en Zonas Libres de Segunda
Vivienda, que esté debidamente autorizada, para el efecto, por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales.

La persona natural o juridica nacional o la sucursal en Colom-
bia de sociedad extranjera en condicién de constructora y desa-
rrolladora de la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia
debera estar constituida exclusivamente para tal fin, e igualmente
debera estar instalada y desarrollar toda su actividad econéomica
unica y exclusivamente en la Zona Libre de Segunda Vivienda en
Colombia que se le haya autorizado, y debera acreditar el acceso
o la disponibilidad de los recursos destinados a la construccion y
desarrollo de la zona en un monto igual o superior al previsto en
el paragrafo 1° del articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo. Para la ejecucion de los proyectos y venta de los
inmuebles construidos en las zonas libres de segunda vivienda, el
Inversionista desarrollador titular de los proyectos, podra suscri-
bir contratos de fiducia mercantil, en cuyo caso, el Inversionista
desarrollador constituyente debera ser el mismo beneficiario._

En este evento, el sélo hecho de acudir al contrato de fiducia
mercantil, no genera beneficios tributarios adicionales a los pre-
vistos en la presente ley.

Articulo 5°. Administrador de zona libre de segunda vivienda
en Colombia. Es la persona juridica nacional o la sucursal en Co-
lombia, de sociedad extranjera, cuyo objeto social principal sea
la direccién, administracion y supervision de una o varias Zonas
Libres de Segunda Vivienda en Colombia. La calidad de admi-
nistrador se adquiere cuando la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales expida el acto de
autorizacion para actuar como tal.

El administrador de una Zona Libre de Segunda Vivienda en
Colombia, podra ostentar simultdneamente la calidad de inversio-
nista desarrollador. Para este efecto, en el acto de declaratoria de
existencia de la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia, la

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, emitira concepto sobre la procedencia de ostentar
las calidades sefialadas.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 6°. Para la reglamentacién del presente capitulo, el
Gobierno Nacional debera:

1. Determinar lorelativo ala delimitacion, requisitos, autoriza-
cion, funcionamiento y administracion de la Zona libre de segunda
vivienda en Colombia.

2. Establecer los mecanismos para verificar, por parte del ven-
dedor, el cumplimiento de los requisitos y condiciones para calificar
a los inversionistas a que se refiere el literal a) del articulo 4° como
beneficiarios del tratamiento consagrado en esta ley respecto de
la adquisicion inicial efectuada al inversionista desarrollador, asi
como de los cambios de la titularidad de tales inversiones.

3. Establecer los mecanismos para verificar el cumplimiento
de los requisitos y condiciones para autorizar a los inversionistas
desarrolladores a que se refiere el literal b) del articulo 4°, como
beneficiarios de los tratamientos consagrados en esta ley.

TITULO 1I
REGIMEN TRIBUTARIO Y ADUANERO
CAPITULO I
Tratamiento de los inversionistas

Articulo 7°. Los inversionistas a que se refiere el literal a) del
articulo 4° de la presente ley, que adquieran apartamentos o casas
ubicados en las zonas libres de segunda de vivienda, destinados
a su vivienda personal de manera permanente o transitoria, res-
pecto de esa casa o apartamento y su menaje para la primera do-
tacion, un vehiculo, una aeronave y una embarcacion deportiva
o de recreo de las clasificables en la partida 89.03 del arancel de
aduanas, destinadas a su uso personal introducidos temporalmente
en la zona libre de segunda de vivienda, estan excluidos de renta
presuntiva y no estan obligados a presentar declaracion de renta y
complementarios en Colombia en relacién con los mismos. Tam-
poco son sujetos pasivos del Impuesto al Patrimonio en relacion
con los bienes citados en este articulo.

Paragrafo 1°. Los inversionistas jubilados y/o rentistas de capi-
tal a que se refiere la presente ley, no estan sometidos al impuesto
sobre la renta y complementarios respecto de las rentas relativas a
los ingresos por concepto de pensiones de jubilacion y/o rentas de
capital obtenidas en el exterior.

Paragrafo 2°. La adquisicion de los inmuebles en las zonas li-
bres de segunda vivienda podra realizarse por los inversionistas
jubilados y/o rentistas de capital en el exterior, no residentes en
Colombia, directamente o a través de contratos de fiducia mer-
cantil, caso en el cual el constituyente debera ser el mismo bene-
ficiario.

Articulo 8°. Los ingresos percibidos por los inversionistas de
que trata el literal a) del articulo 4° de la presente ley y/o su con-
yuge, por concepto de enajenacion del apartamento o casa de
habitacion que posean en la zona libre de segunda vivienda en
Colombia, no constituyen renta ni ganancia ocasional siempre y
cuando quienes efectiien los pagos por dicho concepto tengan la
condicion de jubilado en el exterior y/o rentista de capital en el
exterior.

De igual manera los ingresos percibidos por estos inversionis-
tas, por concepto de arrendamiento temporal del apartamento o
casa de habitacion que posean en la zona libre de segunda vi-
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vienda en Colombia, no constituyen renta ni ganancia ocasional
siempre y cuando quienes efecttien los pagos por dicho concepto
tengan la condicion de turistas no residentes en Colombia.

Cuando perciban ingresos o rentas de fuente nacional y de na-
turaleza distinta a la mencionada anteriormente y/o posean bienes
distintos de los citados en el articulo anterior, dentro o fuera de la
zona libre de segunda vivienda en Colombia, deberan cumplir las
obligaciones principales y accesorias respecto del impuesto sobre
la renta y complementarios y de patrimonio, en los términos pre-
vistos en el Estatuto Tributario en relacion con los bienes y rentas
distintas a las que se refiere la presente ley.

Articulo 9°. Los inversionistas desarrolladores, de una Zona
Libre de Segunda Vivienda en Colombia, tendran el siguiente tra-
tamiento tributario:

- Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementa-
rios, respecto de las rentas relativas a los ingresos provenien-
tes de la enajenacion de inmuebles que hayan construido en la
zona libre de segunda vivienda en Colombia y enajenan a los
inversionistas a que se refiere el literal a) del articulo 4° de la
presente ley.

- Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementa-
rios respecto de las rentas relativas a los ingresos provenientes del
arrendamiento a turistas no residentes en Colombia de los inmue-
bles por ella construidos, que perciban dentro de los diez (10) afios
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo mediante
el cual se declar6 como zona libre de segunda vivienda.

- Los inversionistas a que se refiere este articulo deberan llevar
en su contabilidad cuentas separadas en las que se identifiquen
claramente los ingresos a que se refieren los incisos primero y
segundo de este articulo y de los ingresos que perciban por con-
ceptos diferentes a los anteriores.

Articulo 10. Los inversionistas a que se refiere el literal b) del
articulo 4° de la presente ley, podran suscribir los contratos de
estabilidad juridica a que se refiere la Ley 963 de 2005.

Articulo 11. Adiciénese el articulo 240-1 del Estatuto Tributario
con el siguiente paragrafo:

“Pardgrafo 2°. La tarifa del 15% a que se refiere este articulo
no podraaplicarse concurrentemente con la deduccion de que trata
el articulo 158-3 de este Estatuto.

TEXTOS

CAPITULO I
Tratamiento de los bienes y mercancias

Articulo 12. Introduccion. Para efectos de los tributos aduane-
ros y de las normas de comercio exterior, la introduccion a la Zona
Libre de Segunda Vivienda del menaje para la primera dotacion
de la respectiva vivienda, un vehiculo, una aeronave y una embar-
cacion deportiva o de recreo de las clasificables en la partida 89.03
del arancel de aduanas, de uso personal del inversionista de que
trata el literal a) del articulo 4° de la presente ley, no se considera
importacion.

En los demas casos, la mercancia introducida a la Zona Libre
de Segunda Vivienda debera cumplir los procedimientos y requi-
sitos establecidos para la modalidad de importacion ordinaria.

Paragrafo. La venta de bienes y la prestacion de servicios que
se realicen dentro de la Zona Libre de Segunda Vivienda estaran
sujetas al régimen general del impuesto sobre las ventas en los
términos previstos en el Estatuto Tributario.

Articulo 13. Para efectos de la aplicacion del régimen aduanero
a la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia, el Gobierno
Nacional debera:

1. Establecer controles para evitar que los bienes introducidos
temporalmente en la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia
ingresen al resto del territorio nacional sin el cumplimiento de las
disposiciones legales.

2. Determinarlas condiciones con arreglo alas cuales los bienes
ingresados en la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia,
pueden ingresar temporalmente al resto del territorio nacional.

3. Fijar las normas que regulen el régimen de introduccion y
salida de bienes del exterior a Zona Libre de Segunda Vivienda en
Colombia o de Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia al
exterior.

Articulo 14. Con el fin de velar por la calidad de las estructu-
ras fisicas y demads sistemas inherentes al inmueble tanto en su
forma técnica y objetiva, facultese al Gobierno dictar normas de
calidad.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publi-
cacion.

Coordinador,

Luis Enrique Salas.

Ponentes,

Fernando Tamayo, Felipe Fabian Orozco, Jairo Alberto Llano,
Angel Custodio Cabrera.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 167 DE 2007 CAMARA, 188 DE 2007
SENADO

por la cual se regula la Cuota de Compensacion Militar
y se dictan otras disposiciones.

Aprobado en segundo debate en la Sesion Plenaria de la hono-
rable Camara de Representantes del dia 11 de diciembre de 2007,
segun consta en el Acta 090, previo su anuncio el dia 10 de di-
ciembre de 2007, segin Acta 089.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Cuota de Compensacion Militar, es una con-
tribucion ciudadana, especial, pecuniaria e individual que debe
pagar al Tesoro Nacional el inscrito que no ingrese a filas y sea

clasificado, segun lo previsto en la Ley 48 de 1993 o normas que
la modifiquen o adicionen.

La base gravable de esta contribucion ciudadana, especial, pe-
cuniaria e individual, esta constituida por el total de los ingresos
mensuales y el patrimonio liquido del nucleo familiar del inte-
resado o de la persona de quien este dependa econdmicamente,
existentes a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a
la fecha en que se efectte la clasificacion. Entiéndase por ntcleo
familiar para efectos de esta contribucién, el conformado por el
padre, la madre y el interesado, segtin el ordenamiento civil.

La cuota de compensacion militar serd liquidada asi: El1 60%
del total de los ingresos recibidos mensualmente a la fecha de la
clasificacion, mas el 1% del patrimonio liquido del nucleo fami-
liar del interesado o de aquel de quien demuestre depender econé-
micamente existentes al 31 de diciembre del afio inmediatamente
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anterior a la clasificacion. El valor minimo decretado como cuota
de compensacion militar en ningln caso podra ser inferior al 60%
del salario minimo mensual legal vigente al momento de la clasi-
ficacion.

Para efectos de liquidacion de la Cuota de Compensacion Mili-
tar, esta se dividira proporcionalmente por cada hijo dependiente
del nucleo familiar o de quien dependa econdmicamente el inscri-
to clasificado que no ingrese a filas, sin importar su condicién de
hombre o mujer. Esta liquidacion se dividira entre el nimero de
hijos y hasta un maximo de tres hijos, incluyendo a quien define
su situacién militar, y siempre y cuando estos demuestren una de
las siguientes condiciones:

1. Ser estudiantes hasta los 25 afios.
2. Ser menores de edad.

3. Ser discapacitado y que dependa exclusivamente del nicleo
familiar o de quien dependa el que no ingrese a filas y sea clasifi-
cado.

En ninglin caso, podran tenerse en cuenta para efectos de liqui-
dacion, los hijos casados, emancipados, que vivan en union libre,
profesionales o quienes tengan vinculos laborales.

Paragrafo. Estos recursos seran recaudados directamente por
el Ministerio de Defensa Nacional-Fondo de Defensa Nacional,
se presupuestaran sin situacion de fondos y se destinaran al desa-
rrollo de los objetivos y funciones de la fuerza publica en cumpli-
miento de su mision constitucional.

Paragrafo nuevo. En el evento en que el inscrito al momento
de la clasificacion sea mayor de 25 afios, que no ingrese a filas
y sea clasificado, la base gravable de esa contribucion ciudada-
na, especial, pecuniaria e individual, esta constituida por el total
de los ingresos mensuales y el patrimonio liquido del interesado,
existentes a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la
fecha en que se efectua la clasificacion. Para el caso de los intere-
sados que pertenezcan a los niveles 1, 2 o 3 del Sisbén se aplicara
lo previsto en el articulo 6° de la presente ley.

Articulo 2°. Las personas que sean clasificadas de conformidad
con las normas que reglamentan el servicio de reclutamiento y
movilizacion, deberan presentarse dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias siguientes al acto de clasificacion, ante la respectiva au-
toridad de reclutamiento para la expedicion y entrega del recibo
que contiene la liquidacion de la Cuota de Compensacion Militar.
Vencido este término sin que el clasificado efecttie la presenta-
cion, la autoridad de reclutamiento procedera a la expedicion del
recibo de liquidacion de la Cuota de Compensacion Militar y a su
notificacion, que se entendera surtida con el envio del mismo a
la direccidn registrada en el formulario de inscripcion, mediante
correo certificado. Contra el acto que contiene la liquidacion de la
Cuota de Compensacion Militar solo procede el recurso de repo-
sicion.

Paragrafo 1°. La Cuota de Compensacion Militar liquidada se
pagara dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de
ejecutoria del correspondiente recibo de liquidacion; vencido este
término sin que se efectue el pago, deberd cancelar una suma adi-
cional a titulo de sancion, equivalente al treinta por ciento (30%)
del valor inicialmente liquidado. Tanto la Cuota de Compensacion
Militar como la sancidn, deben ser canceladas dentro de los sesen-
ta (60) dias subsiguientes.

La Cuota de Compensacion Militar y la sancién, que no hu-
bieren sido cancelados dentro del plazo sefialado, podran ser co-

brados por jurisdiccion coactiva, para lo cual servird como titulo
ejecutivo, la copia del recibo que contiene la obligacion.

Paragrafo 2°. Previa certificacion de las dependencias respon-
sables de la administracion del talento humano en las Fuerzas Mi-
litares y de la Policia Nacional, los hijos del personal de oficiales,
suboficiales, miembros del nivel ejecutivo, agentes y soldados
profesionales de la Fuerza Publica en actividad o en retiro, con
asignacion de retiro o pension militar o policial, tendran derecho a
pagar el cincuenta por ciento (50%) de la cuota de compensacion
militar que les corresponda, sin que esta en todo caso sea inferior
a la Cuota de Compensacion Militar minima de acuerdo con el
inciso tercero del articulo 1° de la presente ley.

Articulo 3°. La liquidacion de la Cuota de Compensacion Mili-
tar para los colombianos residentes en el exterior, se efectuara por
la autoridad de reclutamiento correspondiente en pesos colombia-
nos, y su equivalente se cancelara en délares estadounidenses o en
la moneda circulante en el respectivo pais, por intermedio de las
respectivas autoridades consulares.

Articulo 4°. Para todos los efectos de liquidacion de la Cuota de
Compensacion Militar las cifras seran aproximadas por exceso en
términos de miles de pesos.

Articulo 5°. Las autoridades del Servicio de Reclutamiento
estan autorizadas, dentro de los dos (2) afios siguientes a la li-
quidacion para confrontar, con las autoridades o personas corres-
pondientes, la informacién suministrada para la liquidacion de la
Cuota de Compensacion Militar.

En caso de encontrar inconsistencias procedera a requerir las
aclaraciones correspondientes y reliquidar la cuota de compensa-
ci6n militar, de ser necesario, mediante acto administrativo moti-
vado.

Articulo 6°. Quedan exentos del pago de la Cuota de Compen-
sacion Militar los siguientes:

1. Quien demuestre mediante certificado o carné expedido por
la autoridad competente pertenecer al nivel 1, 2 y 3 del Sistema de
Identificaciéon y Seleccion de Beneficiarios — Sisbén.

2. Los limitados fisicos, siquicos o neurosensoriales con afec-
ciones permanentes que de acuerdo con el concepto de la autori-
dad médica de reclutamiento, presenten una condicion clinica lo
suficientemente grave e incapacitante no susceptible de recupera-
cién por medio alguno.

3. Los indigenas que residan en su territorio y conserven su
integridad cultural, social y econdmica.

4. El personal de soldados que sea desacuartelado con funda-
mento en el tercer examen médico.

Paragrafo 1°. Eliminado.

Paragrafo 2°. Al personal que sea desacuartelado antes de cum-
plir el minimo equivalente a la mitad del tiempo establecido legal-
mente para el servicio militar, se liquidara como Cuota de Com-
pensacion Militar la minima legal vigente.

Paragrafo 3°. Para el caso de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén,
los distritos militares a través de la Direccion de Reclutamiento y
Control de Reservas del Ejército haran convocatorias especiales
en todo el territorio nacional, y previamente a cada convocatoria
se realizaran programas de divulgacion a través de la radio, tele-
visidn, prensa y cualquier otro medio de difusion masiva de pu-
blicidad necesarios para enterar a la poblacion sobre los lugares,
fechas y requisitos exigidos en dichas convocatorias.
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Articulo 7°. La Cuota de Compensacion Militar, serd suscepti-
ble de pago por cualquiera de las modalidades previstas en ley.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional determinara los documen-
tos e informacion necesaria requeridos para los efectos y cumpli-
miento de las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 9°. Los costos de la elaboracion de la tarjeta militar, no
podran exceder el 15% del salario minimo legal mensual vigente.

Articulo nuevo. Excepcionese a los discapacitados por cual-
quier afectacion del pago de compensacion.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga las demas disposiciones que le sean contra-
rias.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 12 de 2007.

En Sesion Plenaria del dia 11 de diciembre de 2007, fue apro-
bado en Segundo Debate el Texto Definitivo con modificaciones
del Proyecto de ley nimero 167 de 2007 Camara, 188 de 2007
Senado, por la cual se regula la cuota de compensacion militar y
se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado pro-
yecto de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley
5% de 1992.

Lo anterior segun consta en el acta de Sesion Plenaria 090 de
diciembre 11 de 2007, previo su anuncio el dia 10 de diciembre de
2007, segun acta 089.

Cordialmente,
Ponente Coordinador,

Felipe Fabian Orozco Vivas.
Ponentes,

Carlos Alberto Zuluaga, René Garzon Martinez, Carlos Au-
gusto Celis Gutiérrez.
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